VIEIRA DE CARVALHO E JOBIM

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Consulta n°® 10/2009

Ementa: EMPRESARIAL. LEI 6.404/76. LEI DAS S/A.
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. DEFINICAO.
INSTRUMENTO LEGAL.

Consulta-nos a Associacdo Nacional de Jornais — ANJ, na pessoa de
seu Secretario Executivo dos Comités Juridicos e de Relacdes Governamentais, Sr.
Julio César Vinha, sobre quais pardmetros legais e juridicos utilizados para definir o
que seja jornal de grande circulacdo com fito de cumprir a exigéncia do artigo 289 da
Lei das Sociedades An6nimas (Lei n°® 6.404/76). Eis 0 nosso entendimento:

Em primeiro lugar, importante registrar que ndo ha definicéo legal do
que seja um jornal de grande circulagdo, sendo, pois, essa indefinicdo de grande
tormento para as empresas que precisam cumprir a exigéncia de publicar seus atos
nesse tipo de veiculo de informagéo.

Essa expressdo, além da Lei das S/A., pode ser encontrada em diversos
outros dispositivos legais, como na Lei n° 8.666/93 (art. 21, IIl), na Lei n°
11.101/2005 - Lei de Faléncias (arts. 36; 159, §1° e 164), no Cddigo Civil (art. 1.152,
§ 1°) e no Cadigo de Processo Civil (art. 779). No entanto, como ressaltado acima,
nessas legislacOes citadas, ndo existe definicdo legal do que seja jornal de grande
circulacdo.

Destaque-se, por oportuno, que a unica exigéncia legal quanto as
publicacOes esta disposta na Lei n°® 8.639/93, que exige:

“Art. 1° E obrigatoria, nos antncios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam
editais, convocacOes, balangos, citagbes e avisos, a utilizagdo de um corpo
suficientemente legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, de
quaisquer familias, e que o titulo dessas publicacbes seja de tipo doze ou maior, de
qualquer familia”.
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Ou seja, o legislador deixou a tarefa de definir o que seja jornal de
grande circulagdo aos intérpretes da lei. E, nesse mister, essa expressdo tem sido
entendida em diversos sentidos:

Modesto Carvalhosal ao examina-la, expressa:

“Jornal de grande circulagdo € o que tem servico de assinaturas e é vendido nas
bancas do municipio em que é editado ou distribuido. N&o prevalece, portanto, para
caracterizar a grande circulagdo, qualquer critério quantitativo, mas sim
distributivo”.

Mariangela Monezi?, por seu turno, define assim:

“Entende-se por ‘jornal’ o que se publica, no minimo, cinco dias na semana, a
exemplo do proprio Diario Oficial do Estado de S&o Paulo que tem cinco
publicagdes semanais.

E por ‘grande circulagdo’ entende-se o jornal cuja distribuico é feita na localidade
em que é editado de forma regular e de facil acesso aos acionistas”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no
processo n® 239/37MAR/1997, posicionou-se no seguinte sentido:

“‘diario de grande circulacdo’, empregada no texto da lei ora em comento, como
aquele periddico que tem ampla circulagdo no territorio do estado, ou seja, um
periddico bastante aceito e consumido pela populacdo, em se tratando do estado,
que atinja quase todos os municipios, sendo todos. O mesmo sentido deve ser dado
com relagdo ao municipio, o jornal local deverd atingir a quase todas as classes e
faixas da populacdo. A Administracdo ndo podera aceitar contratar com jornais que
atinjam apenas uma categoria de profissionais, ou apenas uma faccéo da sociedade™.

E acrescentou:

“Para identificar o ‘jornal de grande circulaco’, a Administragdo poderd, também,
recorrer ao Instituto Aferidor da Circulagéo™.

J& o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
n° 41.969, de relatoria do Ministro Costa Leite, 0 Ministro Menezes Direito, em seu
voto, aduziu o seguinte:

“A questéo da grande circulacdo é uma matéria muito controvertida. J& a enfrentei e
0 Senhor Ministro Waldemar Zveiter h de ter tido os mesmos problemas no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. E muito dificil fazer essa consideragédo de
jornal de grande ou de pequena circulacdo, porque sdo varios os fatores que

1 Modesto Carvalhosa, Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas, vol. 4, tomo |1, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
521.

2 in: http://www.advogado.adv.br/artigos/2004/mariangelamonezi/publicalegais.htm
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devem ser considerados. Ndo é a fregiiéncia da circulacdo, ndo é a
guantidade da circulacdo. H& jornais que tém uma destinacio especifica de
publicacdo de editais, que tém uma pequena circulacdo, mas, uma
circulacdo dirigida, e essa circulacdo dirigida, muitas vezes, e,
freqiientemente isso ocorre, a meu juizo, substitui 0 conceito de grande
circulacdo para aquele caso concreto”. (grifo nosso)

Como se vé, a definicdo de jornal de grande circulagdo s&o as mais
diversas, ndo havendo consenso entre os doutrinadores e julgadores. Para alguns, a
grande circulacdo esta vinculada a quantidade de exemplares, para outros, a
vinculacdo deve ser feita em relagdo a abrangéncia e a distribuicdo do jornal.
Ressalta-se, inclusive, o ponto de vista do ministro Menezes em que a circulagdo
dirigida ao publico especifico, com destinacdo especifica, supriria a necessidade
grande circulacéo.

Desta feita, ndo € possivel definir precisamente como é entendido essa
expressdo, mas deve-se ter em mente que o cumprimento dessa exigéncia tem como
mote o principio da publicidade, no sentido de dar maior conhecimento ao publico
destinado.

Note-se que a Lei das S/A, no caput do art. 289, exige publicacdo em
jornal de grande circulagdo na “localidade” em que esteja a sede da companhia. Essa
expressdo refere-se ao municipio da sociedade.

Por outro lado, 0 §2° do referido artigo assim preceitua:

“§ 2° Se no lugar em que estiver situada a sede da companhia néo for editado
jornal, a publicagdo se fard em 6rgédo de grande circulagéo local”.

Nesta hipotese, a depender do porte da sociedade, a publicagdo deve
ser efetivada em jornal de grande circulacdo no estado ou mesmo na regido
geografica em que se encontra a referida sociedade andnima.

Nesse contexto, tarefa mais facil é identificar o que ndo seja jornal de
grande circulacdo. O bom senso indica que, para fins dessa lei, jornais de categorias
profissionais, aqueles que somente circulam em finais de semana, jornais esportivos,
etc., ou aqueles com tiragem muito reduzida, ndo se enquadram na definicdo de
“grande circulagédo”.

Ndao obstante isso, cumpre ressaltar que jornal de grande circulagdo néo
pode ser entendido como sindnimo de “maior circulagdo” no caso de existir mais de
um jornal de grande circulacdo em uma mesma localidade. Ou seja, ndo pode haver a
monopolizacdo e concentracdo de todas as publicagdes em somente um jornal por
ser o de maior circulagéo.
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Portanto, entendemos, s.m.j, que o conceito de jornal de grande
circulacdo ndo tem uma definicdo precisa, ndo se podendo precisar exatamente qual
jornal suprira tal exigéncia. No entanto, o bom senso recomenda que as publicagdes
ndo podem ser realizadas de molde a restringir o seu publico alvo, devendo ser
sempre observada a busca do principio da publicidade.

Brasilia - DF, 08 de junho de 2009.

Alexandre Kruel Jobim Daniel Martins Carneiro
OAB/DF 14.482 OAB/DF 6.581/E
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